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DECYZJA

Wojt Gminy Topdlka, dziatajac na podstawie art. 105 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2020 roku, poz. 256 tekst
jednolity), po dokonaniu oceny zgromadzonych dokumentéw w sprawie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach dla zamierzenia inwestycyjnego polegajgcego na
budowie Sciezki pieszo-rowerowej w pasie drogowym drogi powiatowej Nr 2831C Pamigtka-
Lubraniec na dziatkach: nr 27 i 8 w obrebie Rybiny i nr 20 w obrgbie Orle gm. Topdlka,

orzeka

umorzy¢ post¢gpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach dla zamierzenia inwestycyjnego polegajacego na budowie §ciezki
pieszo-rowerowej w pasie drogowym drogi powiatowej Nr 2831C Pamigtka-Lubraniec
na dzialkach: nr 27 i 8 w obr¢bie Rybiny i nr 20 w obrebie Orle gm. Topélka

UZASADNIENIE

Wo¢jt Gminy Topélka, na wniosek Gminy Topélka ztozony w dniu 17.03.2020r.
wszczgl postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie $ciezki pieszo-
rowerowej w pasie drogowym drogi powiatowej Nr 2831C Pamigtka-Lubraniec na dziatkach:
nr 27 i 8 w obregbie Rybiny i nr 20 w obrgbie Orle gm. Topdlka i dziatajgc na podstawie art.
64 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 t,j. z pdzn. zm.), wystapit do Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, do Dyrektora Zarzadu Zlewni we Wioclagwku PGW
WODY POLSKIE oraz Pafistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Radziejowie o
wydanie opinii w zakresie potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko i
ewentualnego zakresu raportu dla tegoz przedsiewzigcia.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy, pismem z dnia 26 marca
2020r. (data wptywu 26.03.2020r.) poinformowal tutejszy Organ, ze brak jest podstawy
prawnej do wyrazenia opinii dotyczacej koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania
na $rodowisko dla powyzszego zamierzenia w trybie art. 64 ust. 1 uouio$, informujac
jednoczesnie, zg:

Z analizy przediozonej dokumentacji, w tym karty informacyjnej przedsiewziecia
wynika, ze planowane zamierzenie polega na budowie $ciezki pieszo-rowerowej o dtugosci
okoto 2km i szerokosci 2,5m, wzdhuz drogi powiatowej nr 2831C relacji Pamiatka
— Lubraniec, na dzialkach ewid. nr 8 i 27 obrgb 0017 Rybiny oraz nr 20 obreb 0014 Orle,
gmina Topolka, powiat radziejowski.



Zgodnie z art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 ze zm.), zwanej dalej
w skrécie uouios, uzyskanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wymagane jest
dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na s$rodowisko
(zawsze znaczgco lub potencjalnie znaczaco), wymienionych w  rozporzadzeniu
Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsigwzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywac¢ na $rodowisko (Dz. U. z 2019 r., poz. 1839 t.j.).

Ewentualng kwalifikacje przedmiotowej inwestycji nalezatoby rozpatrywaé
na podstawie § 3 ust. 1 pkt 62 ww. rozporzadzenia, tj.: ,drogi o nawierzchni twardej
o catkowitej dtugosci przedsigwziecia powyzej 1 km inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 31
132 lub obiekty mostowe w ciggu drogi o nawierzchni twardej, z wylaczeniem przebudowy
drég lub obiektow mostowych, stuzacych do obstugi stacji elektroenergetycznych
i zlokalizowanych poza obszarami objetymi formami ochrony przyrody, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 1 pkt 1-5, 8 19 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody”.

Nalezy tu zwréci¢ uwage na okreslenie pojecia drogi, gdyz:

— wedlug art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2020 ., poz. 110 ze zm.), droga to wydzielony pas terenu sktadajacy sie
z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pieszych lub drogi dla rowerdw,
tacznie z torowiskiem pojazdéw szynowych znajdujacym si¢ w obrebie tego pasa,
przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem
lub pedzenia zwierzat,

— natomiast w art. 4 pkt 2 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych
(Dz. U. 2020r., poz. 470 t;j.), droga to budowla wraz z drogowymi obiektami
inzynierskimi, urzadzeniami oraz instalacjami, stanowigca calo$¢ techniczno-
uzytkows, przeznaczong do prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie
drogowym.

W obu definicjach wskazano przede wszystkim (wymieniajac przy tym réznorodne
urzgdzenia 1 obiekty towarzyszace) zasadnicze przeznaczenie tych  budowli,
czyli ,,ruch pojazdéw”/,,ruch drogowy”.

Zatem takiego znaczenia drogi dotyczy ich ewentualna przebudowa czy rozbudowa,
o ktérej mowa powyzej. O ile budujac nowa drogg lub zmieniajac nawierzchnie drogi
istniejacej, za elementy tychze przedsiewzie¢ nalezy uznawaé réwniez chodniki i inne
tego typu obiekty, to budowa samych tylko drég rowerowych, chodnikéw, zjazdéw i innych
tego typu konstrukcji, przy drogach istniejacych, nie ingerujaca w czg$¢ drogi przeznaczong
do ruchu pojazdéw nie bedzie przedsigwzigciem, o ktérym mowa § 3 ust. 1 pkt 62
cyt. rozporzadzenia.

Wobec powyzszego, przyjete przez Inwestora zalozenia powoduja, ze zamierzenie
nie jest przedsigwzigciem wymienionym w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
10 wrzesnia 2019r. w sprawie przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na srodowisko.

Planowane przedsigwzigcie bedzie zlokalizowane w granicach Obszaru Chronionego
Krajobrazu Jezioro Gluszynskie, gdzie obowigzuje uchwata nr X/242/15 Sejmiku
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 24 sierpnia 20151, w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu Jezioro Gluszynskie (Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2015r.,
poz. 2563 ze zm.).

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz. U. z 2020r., poz. 55 tj.), zakazy obowigzujgce na terenie obszaru chronionego
krajobrazu nie dotycza realizacji inwestycji celu publicznego. W my$l ustawy z dnia
21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020r., poz. 65 ze zm.),



celem publicznym jest m.in. wydzielanie gruntéw pod drogi rowerowe, a takze budowa,
utrzymywanie oraz wykonywanie rob6t budowlanych tych drog.

W przypadku, jesli skutkiem robét budowlanych badz innych prac zwigzanych
z realizacjg zamierzenia bedzie podjgcie czynnosci objetych zakazami wzgledem gatunkéw
chronionych zwierzat, roslin oraz grzybow, wynikajagcymi z art. 51 i art. 52 ww. ustawy
o ochronie przyrody, np.:

— w odniesieniu do zwierzat objetych ochrong gatunkowa — niszczenie ich siedlisk
lub ostoi, bedgcych obszarem rozrodu, wychowu mtodych, odpoczynku, migracji
lub zerowania, jak réwniez niszczenie, usuwanie lub uszkadzanie gniazd, mrowisk,
nor, legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk lub innych schronien,

— w odniesieniu do grzybow i roélin — umyslne niszczenie osobnikdw oraz niszczenie
siedlisk lub ostoi roslin i grzybow,

Inwestor lub Wykonawca sg zobowigzani do uzyskania zgody na wykonanie czynnosci
podlegajacych zakazom na zasadach okreslonych w art. 56 ww. ustawy o ochronie przyrody.

Dyrektor Zarzadu Zlewni we Wloclawku PGW WODY POLSKIE,
postanowieniem z dnia 6 kwietnia 2020 roku, Znak: WA.ZZS.7.435.1.99.2020.AB (data
wplywu 08.04.2020r.) odmowit wszczecia postegpowania w sprawie wydania opinii w zakresie
potrzeby przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko i ewentualnego zakresu
raportu na realizacj¢ przedsigwzigcia polegajacego na budowie Sciezki pieszo-rowerowej w
pasie drogowym drogi powiatowej Nr 2831C Pamigtka-Lubraniec na dziatkach: nr 27 i 8 w
obrebie Rybiny i nr 20 w obrgbie Orle gm. Topdlka, uzasadniajac to tym, ze planowane
zamierzenie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019r., w sprawie
przedsigwzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko (Dz. U z 2019r., poz. 1839) —
nie jest ujete jako przedsiewzigcie zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco
oddziatywujgce na srodowisko. Prace planowane w pasie drogowym drogi powiatowej nr
2831C Pamigtka — Lubraniec nie beda ingerowaty w cze$¢ drogi przeznaczonej dla ruchu
pojazdow, zatem nie bedzie przedsigwzigciem, o ktdrym mowa § 3 wust. 1 pkt 62
cyt. rozporzadzenia.

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Radziejowie, pismem z dnia
28.04.2020 Nr N.NZ-40-5-3-2/2020 L.dz. 3159/20 (data wptywu 29.04.2020r.) réwniez
odmoéwil wszczecia postgpowania w sprawie wydania opinii w zakresie potrzeby
przeprowadzenia oceny oddzialywania na Srodowisko i ewentualnego zakresu raportu na
realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia uzasadniajac to tym, ze planowane zamierzenie w
Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019r., w sprawie przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko (Dz. U z 2019r., poz. 1839) — nie jest ujete
jako przedsigwziecie zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywujace na
Srodowisko, w stosunku do ktdérych, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008r. o
udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2020 r., poz. 283 t.j. z
pézn. zm.), przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsigwziecia na s$rodowisko jest
wymagane.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji shuzy stronom odwolanie do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego we Wioctawku za posrednictwem Wdjta Gminy Topoélka, w terminie 14 dni
od daty jej dorgczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotlania strona moze zrzec si¢ prawa do
wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem
dorgczenia organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie¢ prawa do



wniesienia odwolania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje sie ostateczna i
prawomocna, co oznacza, iz decyzja podlega natychmiastowemu wykonaniu i brak jest
mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Nie jest
mozliwe skuteczne cofhigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania.

Jezeli decyzja zostata wydana z naruszeniem przepisdw postgpowania, a konieczny do
wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny wniosek
wszystkich stron zawarty w odwotaniu, organ odwotawczy przeprowadza postepowanie
wyjasniajace w zakresie niezbgdnym do rozstrzygnigcia sprawy. Organ odwolawczy
przeprowadza postgpowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron zawarla
wodwotaniu  wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajgcego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy, a pozostale strony
wyrazily na to zgode w terminie czternastu dni od dnia doreczenia im zawiadomienia o
wniesieniu odwolania, zawierajgcego wniosek o przeprowadzenia przez organ odwotawczy
postgpowania wyjasniajgcego w zakresie niezbgdnym do rozstrzygniecia sprawy.

Niniejsza decyzje dotgcza sig do wniosku o wydanie decyzji, o ktérych mowa w art.
72 ust. 1 pkt. 1-13 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostgpnianiu informacji o
Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz ocenach
oddzialywania na Srodowisko (Dz. U. z 2018 r., poz. 2081 ze zm.) nie pdzniej niz przed
uptywem 6 lat od dnia, w ktérym decyzja o $srodowiskowych uwarunkowaniach stala sie
ostateczna. Wyzej wymieniony termin moze ulec wydluzeniu o 4 lata, jezeli realizacja
planowanego przedsigwziecia przebiega etapowo oraz nie zmienily sie warunki okre$lone w
decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach.
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